
ACCORDO DI COLLABORAZIONE EX ART 15 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 
1990, N. 241 E ART 30 DEL D.LGS. 18 AGOSTO 2000, N. 267 (TUEL) PER LA 
GESTIONE UNITARIA DEGLI INTERVENTI FINANZIATI CON IL FONDO 
REGIONALE  PER  LA  MONTAGNA  (FRM)  E  CON  IL  FONDO  PER  LO 
SVILUPPO DELLE MONTAGNE ITALIANE (FOSMIT) – ANNI 2025-2026.

Rep. N. 336

Tra

-  UNIONE  TRESINARO  SECCHIA,   rappresentata  dal Direttore  Operativo  Federica 
Manenti

- il Comune di Viano, rappresentato dal Sindaco Fabrizio Corti

- il Comune di Baiso, rappresentato dal Sindaco Fabio Spezzani

PREMESSE

VISTO

- L’art. 15, comma 1, della L. 241/1990, che consente la conclusione di accordi tra pubbliche 

amministrazioni per disciplinare in collaborazione attività di interesse comune; 

- L’art. 30, commi 1 e 3 del D.Lgs. 18 agosto 200, n. 267 (TUEL); 

- la Legge Regionale Emilia Romagna 20 gennaio 2004, n. 2, art. 4 che individua i soggetti 

titolari dei Programmi Triennali di investimento finanziati con il Fondo Regionale per la 
Montagna (FRM); 

- la D.G.R. Emilia-Romagna n. 408 del 18 marzo 2024 (criteri FRM 2024-2026) che disciplina 

soggetti titolari, modalità di concessione, liquidazione e revoca delle risorse; 

- l’Allegato 1 D.G.R. Emilia-Romagna n. 408 del 18 marzo 2024 (criteri FRM 2024-2026) che 

indica  l’Unione  Tresinaro  Secchia  tra  gli  enti  beneficiari  delle  quote  di  riparto  del 
finanziamento; 

- la D.G.R. Emilia-Romagna n. 407 del 18 marzo 2024 (FOSMIT), che prevede l’assegnazione 

delle risorse alle Unioni di Comuni montani, al Nuovo circondario imolese e ai Comuni 
montani e parzialmente montani; 

- l’Allegato  1  D.G.R.  Emilia-Romagna  n.  407  del  18  marzo  2024  (FOSMIT)  che  indica 

l’Unione Tresinaro Secchia tra gli enti beneficiari delle quote di riparto del finanziamento; 

CONSIDERATO che

- I Comuni di Viano e Baiso sono classificati  tra i  comuni montani della Regione Emilia 

Romagna e  rientrano nell’ambito  territoriale  dell’Unione Tresinaro Secchia,  che esercita 
funzioni di Stazione appaltante e di gestione tecnica per i Comuni aderenti; 

- I Comuni di Viano e Baiso intendono avvalersi dell’Unione Tresinaro Secchia quale ente 

gestore e attuatore per la realizzazione degli interventi finanziati con fondi FRM e FOSMIT, 



conferendole  specifico  mandato  amministrativo-contabile  ai  sensi  dell’art.  15  della  L. 
241/1990 e dell’art. 30 del D.Lgs. 267/2000; 

- Le parti ritengono opportuno disciplinare in forma stabile i reciproci rapporti, assicurando una 

gestione  unitaria,  trasparente  e  conforme  alla  contabilità  armonizzata  di  cui  al  D.Lgs. 
118/2011 e alle norme del D.Lgs. 36/2023 in materia di contratti pubblici; 

tanto premesso, si conviene e si stipula quanto segue

ART. 1 – Oggetto

Il presente accordo disciplina la collaborazione tra i Comuni di Viano e Baiso e l’Unione Tresinaro 
Secchia per la gestione unitaria, tecnico-amministrativa e contabile, degli interventi finanziati con i 
fondi FRM e FOSMIT nel triennio 2025-2028.

ART. 2 - Base giuridica

L’accordo è stipulato ai sensi dell’art. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e dell’art. 30 del D.Lgs. 
18 agosto 2000, n. 267, nonché in coerenza con la L.R. 2/2004, le D.G.R. Emilia Romagna n. 407 e  
408 del 2024, il D.Lgs. 118/2011 e il D.Lgs. 36/2023.

ART. 3 – Soggetto titolari e ruolo dell’Unione

In  attuazione  delle  D.G.R.  n.  407/2024  e  408/2024  della  Regione  Emilia-Romagna,  l’Unione 
Tresinaro Secchia è individuata tra i soggetti beneficiari delle quote di riparto dei finanziamenti 
FOSMIT e FRM, in rappresentanza e nell’interesse dei Comuni aderenti nel cui territorio si realizzano 
gli interventi. 

I Comuni di Viano e Baiso, in quanto enti titolari delle competenze territoriali e patrimoniali relative 
agli  interventi,  mantengono  la  titolarità  delle  opere  e  delle  funzioni  di  indirizzo  e  controllo 
sull’attuazione delle stesse. 

L’Unione Tresinaro Secchia, in forza del presente accordo, opera quale soggetto attuatore e stazione 
appaltante unica, gestendo i procedimenti amministrativi, contabili e tecnici connessi all’attuazione 
degli interventi finanziati. 

L’Unione provvede alla gestione contabile delle risorse, iscrivendo i contributi regionali nel proprio 
bilancio con vincolo di destinazione agli interventi approvati, e garantisce la rendicontazione analitica 
per ciascun Comune beneficiario territoriale, ai fini del controllo e della rendicontazione regionale.

ART 4 -  Programmazione e coordinamento

L’Unione, in stretto raccordo con i Comuni di Viano e Baiso, coordina la fase di individuazione,  
predisposizione e presentazione delle proposte di intervento da finanziare nell’ambito dei fondi FRM 
e FOSMIT, assicurandone la coerenza con le proprietà e gli indirizzi regionali. 



L’Unione  cura  altresì  la  raccolta  e  l’aggiornamento  dei  dati  tecnici  ed  economici  relativi  agli  
interventi in corso e in programmazione e garantisce il collegamento operativo con i competenti 
Servizi regionali per ogni adempimento informativo, gestionale e rendicontativo. 

 

ART. 5 – Flussi finanziari e gestione contabile

In attuazione delle D.G.R. n. 407/2024 e n. 408/2024 della Regione Emilia-Romagna le risorse 
finanziarie dei fondi FRM e FOSMIT sono accreditate direttamente all’Unione Tresinaro Secchia, 
individuata tra i soggetti beneficiari delle quote di riparto regionali. 

L’Unione gestisce tali risorse in nome e per conto dei Comuni di Viano e Baiso, nei cui territori sono 
localizzati gli interventi finanziati, operando quale ente attuatore in forza del presente accordo. 

Le somme sono iscritte nel bilancio dell’Unione, distinti per fondo e per Comune di riferimento,  
conformemente ai principi dell’allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011. 

Tali risorse mantengono il vincolo di destinazione agli interventi approvati dalla Regione  e non 
possono essere utilizzate per finalità diverse. 

L’Unione  provvede  all’esecuzione  dei  pagamenti,  alla  tenuta  delle  scritture  contabili  ed  alla 
rendicontazione delle spese sostenute, da trasmettere ai Comuni interessati ed alla Regione Emilia-  
Romagna secondo le modalità stabilite dai provvedimenti di concessione.

ART. 6 – Gestione delle procedure di attuazione e spese

L’Unione Tresinaro Secchia, anche in qualità di stazione appaltante unica, cura tutte le fasi tecnico-
amministrative e contabili degli interventi finanziati, comprese: 

- La predisposizione e pubblicazione delle procedure di gara; 

- L’affidamento e la stipula dei contratti; 

- La direzione, il controllo e la liquidazione delle prestazioni; 

- La gestione dei rapporti con la Regione in ordine ai trasferimenti ed alla rendicontazione. 

Le spese ammissibili, comprese quelle per incarichi professionali, forniture e lavori, sono liquidate 
dall’Unione entro i limiti delle risorse assegnate e nei termini stabiliti dagli atti regionali. 

L’Unione, al termine di ciascun intervento, predispone un rendiconto tecnico ed economico finale, 
contenente  l’indicazione  delle  spese  sostenute  e  delle  economie  eventualmente  maturate.  Tale 
rendiconto è trasmesso ai Comuni di Viano e di Baiso per la presa d’atto e per gli adempimenti di  
competenza.

ART. 7 – Responsabili del procedimento

L’Unione Tresinaro Secchia, in qualità di stazione appaltante e titolare del potere di spesa, nomina 
per ciascun intervento finanziato un Responsabile Unico del Procedimento (RUP) ai sensi degli artt. 
15 e 16 del D.Lgs. 36/2023.



Il RUP può essere individuato 

a) Tra i dipendenti dell’Unione Tresinaro Secchia; 
b) Tra i dipendenti dei Comuni di Viano e Baiso, in quanto enti concedenti e territorialmente 

competenti rispetto agli interventi oggetto di finanziamento ai sensi dell’art. 15 comma 2 
D.Lgs. 36/2023. 

Poiché gli interventi finanziati sono distinti e localizzati nei rispettivi territori comunali, l’Unione 
nomina: 

1. Un RUP per gli interventi ricadenti nel territorio di Viano; 
2. Un RUP per gli interventi ricadenti nel territorio di Baiso. 

Le funzioni di progettazione e di direzione dei lavori/direzione dell’esecuzione del contratto (DEC) 
sono svolte da personale dell’Unione o, previo accordo, da personale dei Comuni aderenti, nel rispetto 
dei  principi  di  separazione  delle  funzioni,  assenza  di  conflitto  di  interessi  e  adeguatezza  delle 
competenze professionali. 

Nell’ambito del medesimo intervento, il RUP individuato non può svolgere la funzione di progettista 
o di direttore dell’esecuzione salvo quanto previsto e consentito dal Codice dei Contratti.

ART 8 – Direzione dei lavori, Direzione dell’esecuzione e collaudo

Le funzioni di Direzione dei lavori (DL) per gli interventi relativi ai lavori pubblici sono svolte 
dall’Unione Tresinaro Secchia mediante proprio personale o mediante personale dipendente dei 
Comuni di Viano e Baiso appositamente incaricato, nel rispetto del principio di separazione tra le 
funzioni di progettazione, controllo e attuazione. 

Il DL non può coincidere con il RUP del medesimo intervento, salvo quanto consentito dal D.Lgs.  
36/2023. 

Il DL sovraintende alle attività di verifica, controllo e contabilità dei lavori e delle prestazioni curando 
i rapporti con gli operatori economici, la redazione dei SAL, delle verifiche di conformità e della  
documentazione necessaria alla rendicontazione regionale. 

Le funzioni di collaudo, ove previste, sono svolte da personale dell’Unione o da personale dei Comuni 
dotato delle necessarie competenze e in condizione di indipendenza rispetto alle fasi esecutive, in 
conformità agli artt. 113, 114 e 116 del D.Lgs. 36/2023. 

Gli atti di collaudo o verifica di conformità sono trasmessi ai Comuni di Viano e Baiso per la presa 
d’atto e per gli adempimenti connessi alla titolarità patrimoniale delle opere.

ART 9 – Titolarità delle opere e gestione post-intervento

Le opere, le forniture e i servizi realizzati attraverso fondi FRM e FOSMIT restano di proprietà dei 
Comuni di Viano e Baiso, in relazione ai rispettivi territori di riferimento, indipendentemente dalla 
gestione contabile e attuativa demandata all’Unione Tresinaro Secchia.



Al termine degli interventi, i Comuni assumono la gestione, manutenzione e valorizzazione delle 
opere,  provvedendo agli  adempimenti  contabili  connessi  all’iscrizione  nel  patrimonio  dell’ente, 
secondo quanto previsto dal D.Lgs. 118/2011 e dagli allegati tecnici.

Art. 10 – Rapporti con la Regione Emilia Romagna

L’Unione  Tresinaro  Secchia  mantiene  i  rapporti  tecnico-amministrativi  con  la  Regione  Emilia-
Romagna relativi  agli  interventi  finanziari,  ferma restando la  titolarità  dei  Comuni rispetto  alle 
opere. 

L’Unione  provvede  agli  adempimenti  richiesti  dai  provvedimenti  regionali  in  materia  di 
monitoraggio, comunicazione, caricamento dati, variazioni progettuali e documentazione istruttoria. 

I Comuni di Viano e Baiso collaborano fornendo all’Unione le informazioni, le autorizzazioni e gli 
atti amministrativi necessari all’attuazione degli interventi.

Art. 11 – Trasparenza, anticorruzione e pubblicità

L’Unione Tresinaro Secchia ed i Comuni di Viano e Baiso assicurano il rispetto degli obblighi di 
trasparenza,  pubblicità  legale  e  prevenzione  della  corruzione previsti  dal  D.Lgs.  36/2023 e  dai 
rispettivi Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT). 

Gli  atti  di  affidamento,  aggiudicazione ed esecuzione sono pubblicati  dall’Unione nella sezione 
Amministrazione Trasparente e nella Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP), ove 
previsto.

Art. 12 – Durata dell’accordo

Il presente accordo ha durata biennale a far data dalla sottoscrizione del presente accordo e si applica 
a tutti gli interventi FRM e FOSMIT finanziati nel periodo di riferimento. 

L’accordo può essere rinnovato previo consenso espresso tra le parti, anche mediante atto integrativo 
semplificato, qualora la regione Emilia-Romagna confermi linee di finanziamento analoghe.

Art. 13 – Modifiche e adeguamenti

Eventuali modifiche alla normativa regionale o nazionale in materia di finanziamento, attuazione o 
rendicontazione degli interventi sono recepite con atto integrativo, senza necessità di stipulare un 
nuovo accordo, salvo variazioni sostanziali delle funzioni delegate. 

Le parti possono proporre varianti operative ed organizzative che vengono approvate con apposita 
intesa all’interno del Tavolo tecnico di monitoraggio e formalizzate dall’Unione.



Art. 14 – Disposizioni finali e sottoscrizione

Per quanto non previsto dal presente accordo si applicano la L. 241/1990, il D.Lgs. 267/2000, il 
D.Lgs. 118/2011, il D.Lgs. 36/2023 la L.R. 2/2004 e i provvedimenti regionali vigenti in materia di 
finanziamenti FRM e FOSMIT. 

Il presente accordo è sottoscritto digitalmente dalle parti e acquista efficacia dalla data dell’ultima 
firma.

Letto approvato e sottoscritto.

Per l’UNIONE TRESINARO SECCHIA
il  Direttore Operativo 
Federica Manenti
(firmato digitalmente ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 85/2005)

Per il Comune di Viano
il  Sindaco 
Fabrizio Corti
(firmato digitalmente ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 85/2005)

Per il Comune di Baiso
il Sindaco 
Fabio Spezzani
(firmato digitalmente ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 85/2005)


